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Notat om

Bgrnetalsmanden — en styrket indsats for b@rns rettigheder

Indledning

Berneradet og en lang reekke organisationer pa det bgrnefaglige felt mener, at der er
brug for at styrke retstillingen for bgrn og unge i Danmark. Pa for mange omrader er
barns formelle rettigheder og indflydelse enten ikke-eksisterende, svagt beskrevet, eller
i praksis ikke anvendelige.

Seerligt nar det geelder klageret og — adgang har disse forhold alvorlige konsekvenser for
barn og unges retsstilling. Problemerne med de eksisterende tilbud er velkendte: Alt for
mange gar forgaeves, fordi de ikke ved, hvor de skal henvende sig. Det Sociale Naevn,
Ankestyrelsen, Statsforvaltningen og Folketingets Ombudsmand er reelt set ikke
tilgeengelige for bgrn og unge. Ombudsmanden behandlede blot fem sager fra klagere
under 18 ar i 2007. Kommunale radgivningstilbud til b@rn og unge er i realiteten ofte
familieradgivninger, og de markedsfgres for ringe overfor bgrnene.
Kommunalbestyrelserne, Klagenaevnet for Vidtgdende Specialundervisning og
Ankenavnet for Uddannelsesstgtte er andre eksempler pa instanser, der i praksis ikke
fungerer som reelle klageadgange for bgrn og unge.

Der er samlet set tale om klageadgange, der entydigt henvender sig til voksne, og som i
for ringe grad besidder de ngdvendige kompetencer til at handtere bgrn og unges
henvendelser. For fa bgrn og unge benytter disse muligheder. Bgrnene har rettigheder —
men i praksis fdr de ikke ret. Resultatet er, at alt for mange sager havner pa gulvet og
ferst tages op, nar det er for sent.

Pa nogle felter er bgrn og unges retsstilling saerlig svag. Det geelder bl.a. pa
sundhedsomradet og pa skoleomradet, hvor mekanismer til at sikre inddragelse og
medbestemmelse i vid udstraekning er mangelfulde eller fravaerende. Derfor har bgrn og
unge i Danmark brug for en udvidet klageret samt bedre vejledning og bedre hjalp til at
drage fordel af eksisterende muligheder.

For at Igse disse problemer opfordrer Bgrneradet og organisationerne til at der
etableres en statslig, uafhaengig ombudsmyndighed, som skal viderefgre det nuveerende
Bgrnerads aktiviteter, men med et udvidet mandat. Institutionen skal udgve en aktiv
fortalervirksomhed for alle bgrn og unge med henblik pa at sikre og udvide bgrns
rettigheder og deres adgang til at benytte sig af dem. Institutionen, der i dette notat har
faet arbejdstitlen ‘Bgrnetalsmanden’, skal via finansloven sikres tilstraekkelige
ressourcer til at Igse disse opgaver forsvarligt.



Bgrnetalsmanden - en aktiv fortaler for bgrns rettigheder

Med udgangspunkt i FN’s Bgrnekonvention skal Bgrnetalsmanden fremme bgrn og
unges interesser i samfundet med saerligt fokus pa bgrns rettigheder og deres mulighed
for reelt at drage fordel af dem. P3 baggrund af aktiv involvering og dialog med bgrn og
unge, skal Bgrnetalsmanden sikre, at bgrns perspektiv har en fremtraedende rolle i
samfundsdebatten.

B@rnetalsmanden skal veere et identifikationspunkt for alle b@érn og unge, uanset
religigse, etniske eller andre forhold, og med saerligt fokus pa udsatte bgrn og bgrn med
seerlige behov

Hjaelp og vejledning om rettigheder og klageadgang

Det skal vaere nemmere for bgrn og unge at fa vejledning om, hvor og hvordan man
klager. Derfor skal Bgrnetalsmanden vare et synligt og let tilgeengeligt tilbud for alle
bgrn og unge, ikke mindst bgrn og unge med sarlige behov. Tilbuddet skal fungere som
en radgivning om klageret og -adgang, og som en retshjalp i konkrete sager, hvor bgrn
oplever, at deres rettigheder bliver kraenket eller truet.

Gennem samarbejder med andre radgivningstilbud, fx de kommunale abne og anonyme
bgrne- og ungeradgivninger og Bgrnetelefonen, skal Bgrnetalsmanden bidrage til, at
barn og unge har adgang til direkte og lokal radgivning, hvor tilgeengelighed i bred
forstand taenkes aktivt ind i tilretteleeggelsen af tilbuddene.

Adgang til at vurdere enkeltsager pa eget initiativ og efter henvendelse
Bgrnetalsmanden skal have indsigtsret over for alle myndigheder, der treffer
beslutninger, som angar bgrn og unge. Bgrnetalsmanden kan handle af egen drift eller
efter henvendelse fra bgrn og unge, hvis han/hun finder grundlag herfor.
Bgrnetalsmanden skal have adgang til de relevante sagsakter og skal jf. institutionens
myndighedsbefgjelser kunne palaegge andre myndigheder at svare pa henvendelser og
forespgrgsler.

Bgrnetalsmanden skal pa denne baggrund kunne vaelge at videreformidle sager til de
relevante klageinstanser eller at udtale sig om konkrete afggrelsers overensstemmelse
med lovgivningen samt om lovgivningens og forvaltningspraksis' overensstemmelse med
Bgrnekonventionen. Bgrnetalsmanden afggr selv, hvem udtalelsens skal rettes til.

Bgrnetalsmandens udtalelser skal ikke veere juridisk bindende, dvs. de har ikke karakter
af afg@relser, men er derimod vejledende overfor myndigheder, der treeffer afggrelser
efter lovens almindelige regler.

Besggs- og indsigtsret overfor myndigheder og sociale institutioner

Institutioner for bgrn og unge er i dag underlagt forskelle typer af tilsyn. Det geelder fx
bosteder og andre institutioner for b@grn og unge. Men det er velkendt, at der er
problemer med visse af disse tilsyn; de udfgres uregelmaessigt, vilkarligt og for sjeeldent.
De bgrn, som tilsynet drejer sig om, bliver ofte ikke hgrt eller pa anden made inddraget i



tilsynet. Hertil kommer, at der i forhold til de generelle tilsyn ingen klageadgang findes.
Konsekvensen er, at bgrneperspektivet ofte har trange kar i tilretteleeggelsen af
institutionernes hverdag, og forholdene truer bgrns ret til at blive inddraget i
almindelighed.

Derfor skal Bgrnetalsmanden have fri adgang til offentlige og private sociale
institutioner for bgrn og unge. Denne besggsret skal desuden gaelde i hjem, hvor bgrn
med funktionsnedsaettelser far tilbud i hjemmet, herunder traening. Bgrnetalsmanden
skal fokusere pa bgrnenes perspektiv og sikre, at b@grn og unges holdninger inddrages og
anerkendes i institutionernes drift. Institutionerne skal uden hindring af tavshedspligten
kunne palaegges at videregive de oplysninger, som Bgrnetalsmanden efter egen
vurdering mener, er relevante i forbindelse med besggene.

Pa samme made skal Bgrnetalsmanden have indsigtsret over for alle myndigheder, der
treffer afggrelser, der har relevans for bgrn og unge. Via aktindsigt skal
Bgrnetalsmanden have mulighed for at vurdere og afgive udtalelse om afggrelser,
forvaltningsgange og politikker med udgangspunkt i FN’s Bgrnekonvention og gaeldende
lovgivning i gvrigt. Denne indsigtsret skal bidrage til at sikre hensynet til
bgrneperspektivet i myndighedernes forvaltningspraksis samt udvikling og
implementering af politikker, som vedrgrer bgrn og unge, fx mobbepolitikker,
trafikplanlaegning, kulturliv mv.

Pa daginstitutions- og skoleomradet gzelder saerlige forhold, men der er ogsa her ulgste
problemer med hensyn til medbestemmelse og klageadgang.

Alle bgrn og unges rettigheder — en viderefgrelse af Bgrneradet

Bgrns vilkar i Danmark skal fortsat overvages kritisk og konstruktivt. Lovgivning,
administration og samfundsudviklingen generelt skal debatteres og korrigeres, hvis der
er tegn pa uhensigtsmaessige indvirkninger pa bgrns udviklingsmuligheder. Pa en lang
reekke omrader er der klart og tydeligt behov for at fglge og synligg@re udviklingen i
berns opveekstvilkar, og fortsat papege forhold i lovgivning og administrativ praksis,
hvor bgrns behov og rettigheder ikke i tilstraekkelig grad tilgodeses eller direkte
tilsidesaettes.

Bgrnetalsmanden skal derfor i fuldt omfang viderefgre det mandat, der er givet
Bgrneradet med de udvidede befgjelser, der er beskrevet ovenfor. Institutionen skal
saledes arbejde bredt for at sikre gode levevilkar for alle bgrn og unge i Danmark, og
den skal beskaeftige sig med alle sider af bgrns liv: Skole-, kultur- og fritidsliv, sociale og
sundhedsmaessige forhold, bgrn med saerlige behov, bgrns retsstilling m.v.

Bgrnetalsmanden skal have rettighedsperspektivet som sit vaesentligste fokus. Saledes
skal institutionen i sit arbejde tage udgangspunkt i bestemmelserne og intentionerne i
FN's Konvention om Barnets Rettigheder.



I sit virke skal institutionen laegge veegt pa at etablere konstruktive samarbejder med
myndigheder, institutioner, og andre offentlige og private instanser, der beskaeftiger sig
med bgrn og unge — fx ved at bidrage til videndeling og kompetenceudvikling.

Organisering
Med etableringen af en ny institution er fglgende forhold af afggrende betydning:

e Institutionen skal vaere en statslig, politisk uafhaengig myndighedsinstitution
forankret direkte under Folketinget

e Institutionen skal etableres ved lov.

e Via en finanslovsbevilling skal institutionen tilfgres de forngdne ressourcer til at
varetage de beskrevne opgaver. Det vurderes, at institutionen skal bemandes
med 13,5 arsveerk — svarende til den norske bgrneombudsinstitution, der
udfgrer de tilsvarende opgaver.

e Institutionen skal ledes af en person, der ansaettes pa fuld tid efter stillingsopslag
og pa aremal, sadan som det er tilfeeldet i de nordiske
bgrneombudsinstitutioner. Denne person skal have szerlig viden om bgrns og
unges forhold og skal have forudseaetninger for at skabe kontakt til bgrn og unge
pa tvaers af sociale, kulturelle, religigse og andre skel.

e Den endelig institutionsform bgr tilrettelaegges hurtigst muligt af et udvalg med
repraesentanter fra Velfaeerdsministeriet, NGO-miljpet, de relevante faglige
organisationer, Folketingets Ombudsmand, Ankestyrelsen og Bgrneradet.

e Institutionen kan etableres som en forsggsordning, der skal evalueres efter tre
ar.




